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Dr. iur. Markus Meyer

Ausbildung: Maurer / Rechtsanwalt / Dr. iur.

Aktuelle Tatigkeit: Rechtsanwalt seit 1997, Partner bei Bracher & Partner, Advokatur
und Notariat, Langenthal, Bern. Schwerpunkte im Gesellschafts-, Bau- & Planungsrecht
sowie in der operativen und strategischen Fuhrung von KMU und Verbanden.

Politische Tatigkeiten: Gemeinderat von Roggwil BE (1995 - 2010), Grossrat des
Kantons Bern (1998 - 2014), seit 20 Jahren Prasident Genossenschaft «Spycher»

Publikationen: Publikationen zu wirtschafts- & unternehmensrechtlichen Themen,

Dissertation zu interkantonalen Zusammenarbeitsformen, Aufgaben und Verantwortung
des Verwaltungsrates.
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Grundlagen

Art. 64 Abs. 1 Gemeindegesetz (GG) des Kantons Bern

«Die Gemeinden kbnnen unter Vorbehalt besonderer
Bestimmungen die Aufgaben

a selbst erflllen,

b einem Gemeindeunternehmen (Anstalt)
zuweisen oder [= Ausgliederung]

¢ an Dritte ausserhalb der Verwaltung
Ubertragen.» [= Auslagerung]



Grundlagen

Ausgliederung = Ubertragung einer Verwaltungseinheit an
eine separate, dezentrale staatliche Organisation

Auslagerung = Ubertragung einer Aufgabe an ein
Unternehmen des Staates oder Dritter (Privater)

Auslagerung # Privatisierung! Aufgabe bleibt
Gemeindeaufgabe -> Gemeinde bleibt verantwortlich



Typische Beispiele fur
ausgelagerte Gemeindeaufgaben

Alters- und Pflegeheime

z.B. Alterszentrum Haslibrunnen, Langenthal

Energieversorgung

z.B. EWK Herzogenbuchsee ‘E’,;‘,f,ﬁ,ﬂ_.,.,:,,ﬁ,.ﬁ,y;

Spitex

z.B. Spitex Buchsi-Oenz
Verkehrsbetriebe

z.B. Bernmobil
Abfallentsorgung

SERNMOBIL

Alterszentrum



Grunde fur die Auslagerung

Erhohte Flexibilitat

Entpolitisierung (Trennung zwischen politischer und
betrieblicher Einflussnahme)

Effizientere Aufgabenerfullung
Entlastung der Zentralverwaltung
Konzentration des Fachwissens

Optimierung der Zusammenarbeit mit Dritten
(insbesondere mit anderen Gemeinden)

Maoglichkeit der Beteiligung privater Geldgeber



Bedeutung und Anzahl der einzelnen Rechtsformen
im Kanton Bern am Beispiel der Spitex

Rechtsform Anzahl Prozent
Einzelfirma 177 56.2
Kollektivgesellschaft 1 0.3
Aktiengesellschaft 49 15.6
GmbH 13 4.1
Genossenschaft 1 0.3
Verein 56 17.8
Stiftung 12 3.8
Verwaltung Gemeinde 2 0.6
Off. Unternehmen des Bezirks 2 0.6
Off. Untern. Kdrperschaft 2 0.6
Total 315 100.0

Quelle: Bundesamt fur Statistik, Statistik Gber die Hilfe und Pflege zu Hause, Daten Kanton Bern 2014



Relevante Parameter zur Beurteilung
der verschiedenen Rechtsformen

» Ziel und Zweck

* Tragerschaft

= Eigenkapital

= Haftung

= Errichtung

= Eintrag ins Handelsregister

= Revisionspflicht

» Wirtschaftlich-politischer Hintergrund

» Allenfalls Moglichkeit der Steuerbefreiung



Die einzelnen Rechtsformen im
Uberblick

Aktiengesellschaft (Art. 620 ff. OR)
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Beispiel: EWK Herzogenbuchsee AG; Alterszentrum
Haslibrunnen; Bernmobil




Die einzelnen Rechtsformen im
Uberblick - Aktiengesellschaft

Eignung der Aktiengesellschaft fur Gemeindeaufgabe?

Vorteile:

» Grosse Selbststandigkeit und
Flexibilitat in der FUhrung der
Geschafte;

Sehr klare, bekannte Strukturen

Es kdnnen mehrere Partner beteiligt
werden;

Die Ubertragung der Aktien ist ohne
weiteres moglich;

Die Aktionare konnen anonym bleiben;
Bei Banken ist die AG ein bekanntes
Rechtskleid; was sich bei der Mittelbe-
schaffungvorteilhaft auswirken kann.

Nachteile:

Eine AG arbeitet grundsatzlich
gewinnorientiert (aber: anderer als
wirtschaftlicher Zweck maoglich!), dies
liegt in der Regel nicht unbedingt im
vorrangigen Zielbereich der
Gemeindeaufgaben;

Die Akzeptanz bei Behorden und
Offentlichkeit ist moglicherweise
kleiner als bei anderen Rechtsformen,
es fehlt dabei der Geist der
Gemeinnutzigkeit.



Die einzelnen Rechtsformen im
Uberblick

Genossenschaft (Art. 828 ff. OR)

Beispiel: Alterswohnungen bim Spycher, Roggwil,
Alters- und Pflegeheim Ruttigen, Olten;
diverse Wasserversorgungsgenossenschaften



Die einzelnen Rechtsformen im
Uberblick - Genossenschaft

Eignung der Genossenschaft fur Gemeindeaufgabe?

Vorteile:

Flache Organisationsstruktur;

Flexible Gestaltungsmoglichkeiten des
Zweckes und Zieles bei der Festlegung der
Statuten;

Die Aufnahme neuer Genossenschafter ist
jederzeit moglich;

Eine Erhdhung des Genossenschafts-
kapitals ist einfachst moglich;

Bei Finanzinstituten bekannt;
Gleichberechtigte Partnerschaft zwischen
den Mitgliedern, jedes Mitglied hat eine
Stimme.

Nachteile:

Das Prinzip ,ein Genossenschafter - 1
Stimme*“ birgt Konfliktpotential bei
ungleichen Kapitalbeteiligungen;
Sieben Mitglieder sind das Minimum
fur die Grundung;

Nicht geschlossene Zahl von
Mitgliedern (in der Praxis irrelevant);
Selbsthilfegedanke zwingend.



Die einzelnen Rechtsformen im
Uberblick

Verein (Art. 60 ff. ZGB)
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Beispiel: Spitex Buchsi-Oenz
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Die einzelnen Rechtsformen im
Uberblick - Verein

Eignung des Vereins fur Gemeindeaufgabe?

Vorteile:

Einfache, formlose Grundung maoglich;
Bei der Festlegung der Statuten
besteht ein grosser
Gestaltungsspielraum;

Der Kreis der Mitglieder kann begrenzt
werden;

Es kann aus sachlichen Grinden vom
Kopfstimmprinzip abgewichen werden.

Nachteile:

Auf dem Kapitalmarkt ist der Verein
eine wenig geschatzte Rechtsform, da
kein Grundkapital gegeben ist,
sondern dieses nur aus dem
Vereinsvermogen besteht;

Im Vergleich zur AG und
Genossenschaft hat die
Vereinsversammlung gegenuber dem
Vorstand mehr Gewicht. Bei
Uneinigkeit kann dies zu
Schwierigkeiten fuhren;

Die Trennung zwischen operativer und
strategischer Verantwortung ist
weniger deutlich gegeben.



Die einzelnen Rechtsformen im
Uberblick

Stlftung (Art 80 ff ZGB)

Beispiel: Stiftung Spitex Grindelwald

Dr. iur. Markus Meyer, Rechtsanwalt, Partner



Die einzelnen Rechtsformen im

Uberblick -

Stiftung

Eignung der Stiftung fur Gemeindeaufgabe?

Vorteile:

Flache Hierarchie;

Der Stiftungsrat kann sich selber
konstituieren und kann beim Ausscheiden
von Mitgliedern die Nachfolge selbststandig
regeln;

Wenn die Stiftung mit gentigend Kapital
ausgestattet ist, ist eine hohe
Kreditwurdigkeit bei Kapitalgebern
gegeben.

Nachteile:

= Kaum demokratische Legitimation;

= Kontrolle durch die staatliche

Stiftungsaufsicht;

Der Stiftungszweck ist vom Stifter

fixiert und kann nur mit staatlicher

Mitwirkung abgeandert werden;

= Eine Selbstauflosung ist nicht
vorgesehen, es besteht lediglich die
Aufhebung von Gesetzes wegen,
wenn der Stiftungszweck nicht mehr
erfullbar ist.



Organisation und Beschlussfassung

Generalversammlung / Genossenschafts-
versammlung / Vereinsversammlung

Revisionsstelle

Verwaltungsrat / Genossenschafts-
vorstand / Vereinsvorstand

Geschaftsleitung /
Verwaltung /
Institutionsleiflung

Betrieb (Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter)
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Fazit

Auslagerung in ein eigenstindiges Unternehmen

Das Buchser Frel- und Rallendad soll analog der EWK
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Fazit

gern. Die Vorteile liegen auf der
Hand: Ein unabhangiger Betrieb
besitze einen wviel grosseren
Handlungsspielraum, als wenn
das Bad wie jetzt Teil der
Gemeindeverwaltung ist, begriin-
det der Gemeinderat seinen Ent-
scheid. Zudem: Die Kkiinftigen
Betreiber konnen sich in einer
solchen Struktur mit viel Herz-
blut ihrem Kerngeschaft widmen
und nicht zuletzt ist es in einem
privatwirtschaftlichen = Gebilde
einfacher, andere Gemeinden,
Institutionen und Vereine oder
Private als Kapitalgeber mit ins
Boot zu holen.



Zum Abschluss:

LZentral ist, was Sie fir Bedirfnisse haben. Die entsprechende
Rechtsform kann auf Mass gefertigt, abgeéandert und auf die
personliche Situation lhrer Institution zugeschnitten werden”
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